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Assumpte: Implantacié de la metodologia BIM en la contractacié d’obres i
edificis

La Direccié General de Contractacié Publica forma part de la Comissio “Construim el
Futur” de la Fundacié ITEC i participa en el Grup de Treball 1 (Normativa).

Aixi mateix, mitjancant Acord de Govern de 24 de maig de 2016 s’ha creat una
Comissié Interdepartamental per a la implantacié d’'una metodologia de treball virtual
en tres dimensions Building Information Modelling (BIM) a I'obra publica i a les obres
d’edificacié promulgades des de I'’Administracié de la Generalitat i el seu sector public,
de la qual també forma part aquesta Direccié General.

Com a consequéncia de les reunions mantingudes i dels debats produits en el si
d’'aquestes Comissions, es formula el present Informe, amb I'objectiu de determinar la
possibilitat d’implantar la metodologia BIM en la contractacié d’obres i edificis de les
administracions publiques catalanes tenint en compte l'actual marc legislatiu en
matéria de contractes del sector public.

l. Plantejament de la questi6: compatibilitat entre el marc legislatiu vigent i la
metodologia BIM

La metodologia BIM comporta un canvi de perspectiva en la realitzacié de les obres
publiques i dels edificis en la mesura que implica crear un entorn col-laboratiu entre
tots els participants en totes les fases del procés: des del disseny de I'edifici o de I'obra
publica, a I'execucié del contracte i al manteniment; és a dir, al llarg de tot el cicle de
vida de I'edifici o de I'obra. L’objectiu és compartir els beneficis i els riscos de 'obra o
de l'edifici des del principi fins al final, de forma que el manteniment no es vegi
condicionat per decisions preses en el disseny i en la construccio, siné que ja des del
principi el disseny conjunt de les tres fases permeti preveure totes les eventualitats que
es puguin produir i s’eliminin les modificacions contractuals en fases posteriors.

Per tal d’analitzar I'encaix d’aquesta perspectiva en el marc legislatiu vigent, cal tenir
en compte que aquest esta configurat per la legislacié basica estatal en matéria de
contractes continguda al Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Public (en
endavant, TRLCSP), el Decret-llei 3/2016, de 31 de maig en materia de contractacio
publica, i la Llei catalana 3/2007, de 4 de juliol, de I'obra publica.

La legislaci6 de contractes estatal, amb caracter basic, regula els principis, els
procediments i els drets i deures dels agents que intervenen en la contractacié publica.
En [l'actualitat, el Congrés dels Diputats esta tramitant un projecte de llei de
transposicio de les Directives europees 2014/24/UE i 2014/13/UE, sobre contractacio
publica.

La llei estatal s’ha de completar amb el Decret-llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures
urgents de contractacié publica, que ha transposat parcialment la Directiva 2014/24
UE, en virtut de les competéncies que té atribuides la Generalitat de Catalunya pels
articles 159.3, 166 i 189.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya del 2006. El Decret-
llei ha estat convalidat pel Parlament el 13 de juliol de 2016 i s’ha de tramitar com a
llei.

La Llei catalana 3/2007, de 4 de juliol, t&¢ per objecte I'establiment dels requisits i
procediments que s’han de complir per planificar, programar, projectar, contractar,
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dirigir, executar i controlar les obres publiques definides a larticle 2 de la llei de
competéncia de la Generalitat i dels ens locals de Catalunya.

Ens trobem, per tant, en un moment de canvis legislatius en 'ambit de la contractacié
publica.

Si ens atenem al TRLCSP, aquest distingeix entre els poders adjudicadors, els
licitadors i els adjudicataris del contracte, els quals se situen en diferents plans i tenen
diferents rols, drets i obligacions.

El poder adjudicador pren la decisié d’iniciar el procediment, estableix I'objecte del
contracte i selecciona al contractista, i manté una posicié de preeminencia en la presa
de decisions al llarg de tota I'execucié de I'obra fins a la seva finalitzacid, en qué rep
l'obra. L’administracié té prerrogatives, els licitadors concorren en igualtat de
condicions i presenten les seves ofertes; el contractista seleccionat és I'adjudicatari del
contracte i ha d’executar el contracte conforme a les especificacions de I'administracio
publica, amb la possibilitat de subcontractar una part del contracte. El licitador esta
subjecte a penalitats, ha de complir escrupolosament I'objecte del contracte, etc.

En conseqiiéncia, les decisions que es prenen al llarg del procés de realitzacié de
'obra no sén compartides; en general corresponen als poders adjudicadors. El
contractista pot proposar i acceptar les decisions o bé recorrer, perd té una capacitat
de decisio limitada. Els seus drets es resumeixen en percebre la remuneracié pactada
a canvi de realitzar la prestacio d’acord amb el contracte.

Els procediments administratius de contractacié es configuren en fases sequiencials,
consecutives, en les quals els actors que hi intervenen i que prenen les decisions son
diferents.

En resum, en un contracte d’obres cal distingir entre una fase preparatoria, que té per
objecte I'aprovacié del projecte (article 121 TRLCSP), que constituira I'objecte del
contracte, i una segona fase, d’adjudicacio del projecte i execucié de I'obra. La primera
és objecte de contractacio independent mitjangant un contracte de serveis.

Llevat del supdsit d’adjudicacié conjunta de projecte i obra, els autors del projecte i els
que executen I'obra sén actors diferents. Aixi mateix, un cop adjudicat el contracte,
normalment una part de I'execucié és objecte de subcontractacio, i els subcontractistes
tampoc no han participat en cap de les fases anteriors.

Finalment, un cop es produeix la recepcié de I'obra per I'Administracié i es liquida el
contracte, es realitza un altre contracte nou amb un nou objecte: el manteniment de
I'edifici o de I'obra, amb un adjudicatari normalment diferent.

En canvi, com s’ha dit, amb la metodologia BIM els licitadors, el contractista i els
subcontractistes haurien de poder participar tant en la fase de disseny i elaboracié del
projecte com també en la seva execucio i en el seu manteniment.

En consequencia, els punts critics per a la implantacié del BIM amb el marc legislatiu
actual sén els seguents:

- Participacié del contractista en I'elaboracié del projecte i en la seva execucio;

- Participaci6é dels subcontractistes en fases previes a I'execucié del contracte;

- Presa de decisions conjunta administracié-contractista que comporti compartir
beneficis i riscos;

- Contractar conjuntament la realitzacio de I'obra i el seu manteniment.

I Possibilitats de contractacié conjunta de tot el cicle de vida de I'edifici en el
marc legislatiu vigent

En el marc legislatiu vigent en matéria de contractacio, existeixen dues possibilitats
d’introduir I'is de la metodologia BIM en el contracte d’obres:
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a) El contracte d’adjudicacié conjunta de projecte i obra

b) La inclusio de I'us de la metodologia BIM en el plec de clausules d’'un contracte
d’obres o bé com a especificacio técnica en el plec de prescripcions técniques.

Cal tenir en compte, pero, que en els dos casos es deixaria fora de l'objecte
contractual el manteniment de I'obra realitzada. Per tal d’incloure aquest manteniment
hi hauria dues opcions:

a) Un contracte administratiu mixt, que inclogui la realitzacié de l'obra i el
manteniment;

b) Una concessié d'obra en el cas que hi pugui haver explotacié posterior de
I'obra.

Il. Analisi detallada de la implementacié de la metodologia BIM en el marc
legislatiu vigent

a) Adjudicaci6 conjunta de projecte i obra

Aquest supasit permetria contractar conjuntament dos dels objectes contractuals: el
disseny de l'obra publica o de l'edifici i la seva execucio, perd deixa fora el
manteniment, que requeriria un altre contracte.

El TRLCSP considera que aquest és un suposit excepcional que es justifica per la
concurrencia de determinades raons técniques, de dimensié de I'obra o de singularitat
de I'obra a executar.

En concret, l'article 124 a) del TRLCSP estableix que es podra utilitzar aquest tipus de
contracte quan:

“a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al
empresario a los estudios de las obras. Estos motivos deben estar ligados al destino o
a las técnicas de ejecucion de la obra.”

L’Us de la metodologia BIM en la construccié d’'una obra publica o d’'un edifici podria
ser una ra0 técnica suficient per justificar el recurs a aquesta tipologia contractual.

Tanmateix, aquest article 124 a) no té caracter basic, per la qual cosa seria possible
desenvolupar una tipologia diferent amb una justificacié diferent mitjangant una llei
catalana.

En aquest sentit, cal tenir en compte que diversos articles de la Llei catalana 3/2007
contemplen elements que permeten incorporar referéncies a l'eina BIM en els
contractes d’obra de les administracions publiques catalanes i del seu sector public.

En concret, es tracta dels seguents articles:

- L’article 17, que preveu la possibilitat d’'un procediment simplificat de
contractacio de projecte i obra, diferent del previst a I'article 124.a).

- L'apartat 6 de l'article 17 estableix que s’han d’evitar modificacions posteriors
de projectes, la qual cosa podria justificar s BIM.



Generalitat de Catalunya

Departament d’Afers i Relacions
Institucionals i Exteriors i Transparéncia
Direccié General

de Contractacié6 Publica

- L’article 18.3.c) estableix el contingut projectes i del plec de prescripcions
técniques particulars, on es podria incloure una referéncia a la metodologia BIM.

b) Inclusio del BIM en el plec de clausules particulars o en el plec de prescripcions
tecniques

La segona opcié que respecta el marc legal vigent és, com s’ha dit, la inclusid de la
metodologia BIM com a exigéncia especifica en el plec de clausules particulars del
contracte o bé com a especificacio técnica en el plec de prescripcions tecniques.
Aquesta possibilitat a més a més podria trobar cobertura en la Directiva 2014/24/UE.
L’article 22.4 de la Directiva preveu que en els contractes publics d’obra i en concursos
de Projectes, els estats membres puguin exigir I'is d’eines electroniques especifiques
com eines de disseny electronic d’edificis o eines similars.

En aquest cas, pero, cal tenir també en compte el que estableix I'apartat 5 del mateix
article 22, el qual té efecte directe d’acord segons I'Informe 1/2016 de la Junta
Consultiva de Contractacio Administrativa de la Generalitat. L’apartat 5 estableix que
els poders publics han d’oferir mitjans d’accés alternatius fins que les eines exigides
estiguin generalment disponibles.

Pel que fa a les especificacions técniques, es regulen a l'article 42 de la Directiva
2014/24 UE. D’acord amb aquest article es poden referir a un procés o métode
especific de produccié i es defineixen a ’Annex VIl apartat 1 en els termes segiients:

“1) «Especificacién técnica»: a) cuando se trate de contratos publicos de obras, el
conjunto de las prescripciones técnicas contenidas principalmente en los pliegos de la
contratacion, en las que se definan las caracteristicas requeridas de un material,
producto o suministro, y que permitan caracterizarlos de manera que respondan a la
utilizacion a que los destine el poder adjudicador; asimismo, los procedimientos de
aseguramiento de la calidad, la terminologia, los simbolos, las pruebas y métodos de
prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las instrucciones de uso y los procesos y
métodos de produccion en cualquier fase del ciclo de vida de las obras; incluyen
asimismo las reglas de elaboracién del proyecto y calculo de las obras, las condiciones
de prueba, control y recepcion de las obras, asi como las técnicas o métodos de
construccién y todas las demas condiciones de caracter técnico que el poder
adjudicador pueda prescribir, por via de reglamentacién general o especifica, en lo
referente a obras acabadas y a los materiales o elementos que las constituyan”.

L’article 42 té efecte directe segons lInforme 1/2026 de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de la Generalitat.

Aquest article dona cobertura, al nostre entendre, a la possibilitat d’introduir la
metodologia BIM com a prescripcié técnica especifica en un contracte d’obra i, per
tant, no es podria considerar discriminatoria.

D’entrada, doncs, ja sigui per aplicacié de I'article 124.a) ja sigui per la inclusié en el
Plec de Clausules Administratives Particulars o bé en el Plec de Prescripcions
Técniques de I'exigéncia d’Us de la metodologia BIM en un contracte d’obres, entenem
que es pot implementar la metodologia BIM en el disseny i construccié d’obra, sense
necessitat de modificar el marc legislatiu aplicable.
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Finalment, cal tenir en compte que el projecte de llei de contractes del sector public
estatal que s’esta tramitant al Congrés dels Diputats, preveu que el BIM es pugui
implementar en contractes d’obres 0 concursos de projectes, en els mateixos termes
gue preveu l'article 24.4 de la Directiva 2014/24/UE.

La introduccié en els plecs de clausules administratives particulars permet tres
possibilitats: valorar I's de l'eina BIM com a millora addicional;, com a criteri
d’adjudicacio (criteri objectiu) o bé com a condicié d’execucié del contracte, en funciod
de les necessitats i en connexié amb I'objecte del contracte.

V. Conclusié

De tot el que s’ha exposat es despren que el marc legislatiu de la contractacié publica
vigent, tot i que en aquests moments esta sotmés a canvis, ja permet introduir en els
plecs de clausules administratives particulars dels contractes la possibilitat d’exigir I'ls
de la metodologia BIM en la construccié d’obres i edificis per les administracions
publiques catalanes, ja sigui com a criteri d’adjudicacié, com a millora o com a condicié
d’execucio, i que, en el futur, la legislacié de contractes del sector public ho preveura
de forma expressa, per la qual cosa no caldria cap canvi normatiu per poder introduir
I'is d’aquesta metodologia en els contractes publics que tinguin per objecte el disseny,
la construccié i I'explotacié d'obres i edificis per les administracions publiques
catalanes.

Barcelona, 9 de febrer de 2017
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